EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
TITLUL ACTULUI NORMATIV

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Cadrul normativ in domeniul stérii civile este reglementat de
Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild,
republicata, cu modificérile ulterioare.

Codul civil aprobat prin Legea nr. 287/2009, instrument modern
de reglementare a aspectelor fundamentale ale existentei
individuale si sociale, promoveaza solutii noi, revizuieste institutii
devenite clasice si pune in valoare principii recunoscute in plan
international, dar care nu au fost incd implementate in Romania.
Astfel, Codul civil a modificat conceptia de ansamblu asupra
materiei, totalitatea reglementérilor privitoare la persoane,
relatiile de familie si relatiile comerciale fiind incorporate in
acesta. Elementele de noutate implica eforturi semnificative pentru
punerea lor in aplicare in mod corect, unitar, coerent si sistematic.
Punerea in aplicare a Codului civil, implica, la randul ei, o
activitate de documentare, analizd de profunzime, dar si o
activitate legislativa elaborata, ale carei principale directii sunt:
in vigoare, precum si corelarea dispozitiilor noului Cod civil,
cu cele ale Legii nr. 119/1996.

In ceea ce priveste domeniul reglementat de Legea
nr. 119/1996, Cartea I, ,Despre persoane” instituie norme
privind identificarea persoanei fizice (dreptul la nume,
dobandirea numelui), actele de stare civila (dovada stérii civile,
anularea, completarea, modificarea sau rectificarea actelor de
stare civild, inscrierea mentiunilor pe actele de stare civild).
Noul Cod creeaza un concept nou, instanta de tutela, iar cererile
care, potrivit dispozitillor acestuia, trec din competenta
autoritatilor administrative in competenta instantelor judecatoresti
vor reveni spre solutionare instanfei competente potrivit
prevederilor Codului de procedura civila.

Cartea a Il-a, ,,Despre familie”, instituie posibilitatea sotilor de
a alege un alt regim matrimonial decét cel al comunitatii legale

(regimul comunitatii conventionale sau cel al separatiei de |
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bunuri) prin incheierea unei conventii matrimoniale care se
comunicd, de catre notarul public care a autentificat conventia,
la serviciul de stare civila unde a avut loc celebrarea casatoriei,
pentru efectuarea mentiunii pe actul de casatorie. Noul Cod
civil reglementeaza, in detaliu, casatoria (conditiile de fond
pentru incheierea casatoriei, formalitatile pentru incheierea
casatoriei si ulterioare incheierii acesteia, nulitatea casatoriei si
efectele acesteia), divorful pe cale administrativd sau prin
procedurd notariald, stabilirea filiatiei, situatia legald a
copilului, adoptia si instituie competenta unei singure instante,
instanta de tuteld, pentru aplicarea tuturor maésurilor si
solutionarea tuturor litigiilor prevazute de aceastd Carte in
sarcina instantelor judecatoresti. Implementarea acestor noi
concepte presupune operarea unei atente revizuiri a cadrului
normativ special ce constituie astazi izvorul de drept al acestei
materii.

Cartea a VIl-a ,,Dispozitii de drept international privat” a preluat
in noul cod civil prevederile Legii nr. 105/1992 privind raporturile
de drept international privat, prevederi ce au fost insd revizuite
pentru a fi puse In acord cu noua conceptie in materia dreptului
familiei i cu instrumentele de drept european si internationale in
domeniul dreptului international privat. Noua reglementare
consacra: autonomia de vointa a sotilor, in sensul posibilitatii de a
alege, In anumite limite, printr-o conventie, legea aplicabila
regimului matrimonial, in cazul in care nu au ales legea
aplicabild, regimul lor matrimonial fiind supus legii aplicabile
efectelor generale ale casatoriei; legea aplicabila casatoriei; legea
aplicabila divortului; filiatia; legea aplicabila adoptiei; conditiile
in care poate fi recunoscutd in Romania desfacerea casitoriei
prin repudiere/denuntare unilaterald, necunoscutd in dreptul

roman.

Introducerea unor solutii noi sau, dupa caz, revizuirea solutiilor
vechi, prin noul Cod civil, au determinat obligativitatea
identificarii impactului asupra actelor normative actualmente in
vigoare si la adaptarea lor corespunzatoare.

Potrivit dispozitiilor art. 214 lit. b) din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, in termen de 60 de zile de la data publicdrii acesteia in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I (10 iunie 2011),
Guvernul va indeplini procedurile constitutionale necesare
adoptarii proiectului de act normativ pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civild, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Pentru a pune in acord legislatia speciali cu solutiile consaétate |
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de noul Cod civil, proiectul propune modificarea si completarea
corespunzatoare a Legii nr.119/1996 cu privire la actele de
stare civila.

2. Schimbari
preconizate

Modificérile propuse au ca scop, In principal, armonizarea
dispozitiilor legale in materia starii civile, stabilite prin Legea
nr. 119/1996, cu dispozitiile noului Cod civil, In concret, fiind
vizate urmatoarele:

- comunicarea hotérarilor judecatoresti definitive si irevocabile
de catre instanta care s-a pronunfat ultima asupra fondului, cu
privire la modificarea intervenitd in statutul civil al unei
persoane, serviciului public comunitar de evidenta a
persoanelor sau, dupa caz, ofiterului de stare civild din cadrul
primariei unitatii administrativ-teritoriale care a Intocmit actul
de stare civild al persoanei la care aceasta modificare se refera,
in vederea inscrierii mentiunilor corespunzatoare;

- modalitatea de dovedire a starii civile, in fata instantei
judecatoresti, prin orice mijloace de probd, conform
dispozitiilor art. 103 din Codul civil;

- modalitatea de dovedire a stérii civile prin orice mijloace de
proba, conform dispozitiilor art. 103 din Codul civil, in fata
serviciilor publice comunitare locale de evidentd a persoanelor
sau a ofiterului de stare civila din cadrul primariei unitagii
administrativ-teritoriale =~ competente, cand se solicitd
reconstituirea sau intocmirea ulterioard a actelor de stare civila;
- stabilirea numelui de familie si al prenumelui copilului, in
lipsa acordului parintilor, de catre instanta de tutel;

- judecarea cererii privind intocmirea actului de nastere atunci
cand declaratia a fost facutd dupa trecerea unui an de la data
nasterii, de catre judecatoria in a carei razad teritoriald are
domiciliul persoana interesatd sau unde are sediul serviciului de
protectie speciald a copilului, potrivit dispozitiilor privind
procedura necontencioasa,

- Intocmirea actului de nastere al copilului pérasit de mama in
maternitate, cu autorizarea instantei de tuteld In a carei
circumscriptie a fost gasit copilul;

- Incheierea casatoriei, pentru motive temeinice, cu aprobarea
primarului, in afara sediului serviciului public comunitar local
de evidentd a persoanelor;

- incheierea casatoriei de catre ofiterul de stare civila de la
serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor sau,
dupd caz, de la o altd primarie decat cea In a cdrei raza
teritoriald domiciliaza sau isi au resedinta viitorii soti;

- declaratia de casitorie, documentele pe care viitorii soti le
prezintd ofiterului de stare civila care primeste declaratia de
casatorie, publicarea si modificarea declaratiei de casatorie;

- incheierea césétoriei si refuzul incheierii acesteia, atunca cand {-
ofiterul de stare civild constatd cd nu sunt indeplinite cerlntele
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prevazute de lege pentru incheierea casatoriei,

- incheierea cdsatoriei intre cetdteni striini sau intre acestia si
cetdteni romani,

- intocmirea actului de deces cu aprobarea Parchetului, in cazul
nedeclararii decesului in termenele prevazute de lege;

- Inaintarea actului de identitate al persoanei decedate,
serviciului public comunitar de evidentd a persoanelor la care
este arondatid unitatea administrativ-teritoriald pe raza careia
aceasta a avut ultimul domiciliu, in termen de 10 zile de la data
inregistrarii decesului ori, in cazul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale Romaniei, cu primul curier diplomatic,
organizat de la data Inregistrarii decesului;

- intocmirea actului de deces, In baza unei hotérari judecatoresti
definitive declarative de moarte;

- transcrierea/inscrierea certificatelor si a extraselor de stare
civila privind cetatenii romani care nu au avut niciodatd
domiciliul in Romania;

- inscrierea, pe actele de stare civild, a mentiunilor privind
anularea, desfacerea sau constatarea nulitdtii adoptiei, dispusa
prin hotérare judecatoreasca definitiva;

- inscrierea, pe actele de stare civild, a mentiunilor privind
incetarea céasatoriei prin decesul sau prin declararea
judecitoreascd a morfii unuia dintre sofi, anularea sau
desfacerea casitoriei;

- Intocmirea ulterioard a actelor de stare civila;

- opozabilitatea hotararii judecdtoresti privind anularea,
modificarea, rectificarea sau completarea actelor de stare civila
st a mentiunilor, precum si inregistrarea facuta in temeiul
acesteia;

- avizarea, in prealabil, de catre seful serviciului public
comunitar local de evidentd a persoanelor, a cererilor de
rectificare a actelor de stare civild i a mentiunilor inscrise pe
marginea acestora inregistrate la serviciile de stare civila ale
sectoarelor municipiului Bucuresti;

- opozabilitatea dispozitiei primarului unitatii administrativ-
teritoriale care are in péstrare actul de stare civila cu privire la
rectificarea actelor de stare civila si a mentiunilor inscrise pe
marginea acestora;

- intocmirea actului de nastere si a celorlalte acte de stare civila
- numele de familie si prenumele titularului se scriu in limba
materna folosindu-se alfabetul latin; in cazul in care acestea
sunt formate din doud sau mai multe cuvinte, nu se despart prin
cratima si stabilirea exceptiilor de la acestd norma;

- valabilitatea inregistrarilor existente in actele de stare civila
privind numele sau prenumele formate din doud sau mai multe
cuvinte care sunt despartite prin cratima;

- intocmirea, de cédtre serviciile publice comunitare locale de
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evidentd a persoanelor si ofiterii de stare civild din cadrul
primariilor a buletinelor statistice de nastere, de césatorie, de
divort si de deces.

Actul normativ include si norme privind intocmirea, in format
electronic, a exemplarului II al actelor de stare civila, precum
si al mentiunilor ulterioare si furnizarea de servicii electronice
privind informatii si documente cetdtenilor ale ciror acte si
fapte de stare civila au fost inregistrate in Romaénia, odata cu
asigurarea suportului tehnic necesar informatizarii activitatii de
stare civila.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

Urgenta reglementarii rezida in existenta unor factori de natura
obiectivd care determind imposibilitatea  indeplinirii
procedurilor constitufionale necesare adoptarii proiectului de
lege proiectul pentru modificarea si completarea Legii nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd, in
scopul coreldrii dispozitiilor acesteia cu noul Cod civil, asa
cum prevede Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cum sunt: necesitatea
indeplinirii etapelor stabilite prin Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2009, precum si a procedurilor parlamentare. In aceste
conditii, masura stabilirii, prin ordonantd de urgentda a
Guvernului, a reglementérilor care sa asigure atat cadrul
institutional necesar aplicdrii dispozitiilor noului Cod civil, prin
corelarea prevederilor Legii nr. 119/1996 cu acestea, cat si
posibilitatea implementarii solutiilor optime, anterior intrarii in
vigoare a acestuia este nu doar urgenta, ci si singura posibila.

Pe de alta parte, adoptarea unei asemenea solutii este generata
de faptul ca actuala sesiune parlamentara a inceput la data de 5
septembrie 2011, ceea ce nu permite adoptarea unei legi in
acest sens, nici macar cu procedura de urgenta prevazuta de art.
76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata, pani la
implinirea termenelor stabilite de Legea nr. 71/2011, data
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, fiind 1 octombrie 2011. Consecinta neadoptérii s-
ar traduce in imposibilitatea indeplinirii obligatiilor
autoritatilor statului roman, si anume intocmirea si eliberarea
actelor de stare civild, precum si incheierea casdtoriei, in
conditiile prevdzute de noul Cod civil, intrucat nu este creat
cadrul normativ necesar, cu consecinte in ceea ce priveste
obtinerea documentelor de identitate sau de calatorie, a céror
eliberare este conditionatd de prezentarea certificatelor de stare
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| civila.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1*1.  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN

LUNG (PE 5 ANI)

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3

4

5

6

7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

3.  Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
bugetare

Nu este cazul




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule  detaliate
privind  fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

EFECTELE ACTULUI NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in

vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a actului normativ:

- Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare;
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii:

- Metodologia cu privire la aplicarea unitarda a dispozitiilor
in materie de stare civila, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 64/2011.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitard 1n  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Compatibilitatea solutiilor legislative consacrate de noul
Cod civil cu acquis-ul comunitar a fost verificatd in etapa
elaborarii si avizarii Codului civil.

Prezentul act normativ nu introduce solutii de naturd a face
necesard o noudi examinare sub aspectul conformititii cu
legislatia comunitara.

3. Masuri  normative
necesare aplicarii directe

Nu este cazul

a actelor normative

comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii

Europene.

5. Alte acte normative | Nu este cazul
si/sau documente

internationale din care

decurg angajamente.




6. Alte informatii.

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII ACTULUI

NORMATIV

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate.

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legatd de
proiectul actului
normativ.

Nu este cazul

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
actul normativ are ca
obiect  activitati  ale
acestor  autoritdti, 1in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

In cadrul procedurii de elaborare a prezentului act normativ,
au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit procedurii instituite de
Hotararea Guvernului nr. 521/2005.

administratiei publice

locale la  elaborarea

proiectelor de acte

normative.

4. Consultarile | Nu este cazul
desfasurate in cadrul

consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu

prevederile Hotararii

Guvernului nr.750/2005

privind constituirea

consiliilor A

interministeriale
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permanente

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul
nr. 1004/2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA ACTULUI NORMATIV

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii

actului normativ.

Actul normativ a fost supus dezbaterii publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.
Propunerile si observatiile formulate au fost avute in vedere
la definitivarea proiectului.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra

mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum  si

efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

3 Sectiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in
aplicare a actului
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteazi noi organisme sau institutii

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost promovaté prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civila, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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